Ymparistotuotot kunnille
tarkea tulonlahde

¢ Jukka Hoffrén

Ymparistotuotot ovat muodostuneet merkittavaksi kuntien
tulonlahteeksi: ne kattavat kunnissa ymparistonsuojelun toimintamenot
Ja osittain myos ymparistoinvestoinnit. Tama kay ilmi kuntien
ymparistotilinpaatosten laadintaan keskittyneen KUTU-hankkeen
tuloksista.

untien itsensa tuottamien ym-
paristotilinpadtosten  tietojen
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olivat kunnissa 71-169 euroa. Eniten
rahaa ympiristonsuojelun toiminta-
menoihin kiytettiin Helsingissd ja vi-

hiten Lahdessa (kuvio 2).

Kuntien kokonaisymparistomenot
vajaat 700 miljoonaa

KUTU-hankkeen tulokset auttavat ke-
hittimiin kuntien ja kuntayhtymien
ympiristomenojen tilastointia. Tilasto-
keskus on aiemmin arvioinut kuntien
ja kuntayhtymien ympiristdomenojen
suuruutta kuntien taloustilastoaineis-
ton perusteella. Tilloin ympériston-
suojelun kustannuksiksi on laskettu ja-
tehuollon, jitevesien kisittelyn, viema-
roinnin ja ympéristonhuollon inves-
toinnit ja toimintamenot.

Kuntien ympiristonsuojelun koko-
naismenot olivat 726 miljoonaa euroa
vuonna 2006 (taulukko 1). Tistd 14
miljoonaa euroa oli valtion avustuksia,
jotka on suunnattu lihinnd ympiris-
toinvestointien rahoitukseen.

Kuntien ympiristdnsuojelun toi-
mintamenoista suurin osa kului vuon-
na 2006 viemirdinnin, jitehuollon ja
jatevesienkisittelyn vaatimiin kuluihin.
Myés investoinneista merkittavimmit
erit olivat viemardinti, jatevesien ki-
sittely ja jatehuolto (kuvio 3).

Kuntien vastuulla Suomen ympiris-
tonsuojelussa ovat etenkin jitevedet ja
jatehuolto. Kuntien osuus Suomen ko-
konaisympiristonsuojelumenoista ol
30 prosenttia vuonna 2005 (kuvio 4).

Kuvio 1. Ymparistdomenot ja -tuotot erdissa kunnissa 2006

mukaan vuonna 2006 niiden

ympiristétuotot olivat 4—17 prosenttia
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kaikista ~ kunnan  toimintatuloista.
Ympiristokulut taas olivat 1,5-3,5

prosenttia kunnan toimintakuluista. 250

Ympiristdinvestointien osuus kuntien

kokonaisinvestoinneista oli  0,5-13
prosenttia.

Asukasta kohden laskettuna ympi-
ristonsuojelun tuotot vaihtelivat kun-
nissa yleensd 76-156 euron vililld (ku-
vio 1). Ympiristdsuojelun kokonais-
menojen kunnittaiset vaihtelut olivat
suuret. Eniten ympiristénsuojeluun
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Taulukko 1. Kuntien ja kuntayhtymien ymparistonsuojelumenoja,
miljoonaa euroa

Kuvio 2. Erdiden kuntien ymparistonsuojelun toimintamenot ja
-investoinnit 2006

2003 2004 2005 2006*
Jatehuolto
— Investoinnit 21 26 42 57
— Toimintamenot 129 125 144 144
Jatevesien kasittely
— Investoinnit 46 43 44 47
— Toimintamenot 125 128 131 132
Viemarointi
— Investoinnit m 104 107 115
— Toimintamenot 147 149 153 155
Ymparistonhuolto
— Investoinnit 6 4 6 7
— Toimintamenot 58 57 65 69
Yhteensa 643 636 692 726
— Investoinnit 184 177 199 226
— Toimintamenot 459 459 493 500

* ennakkotieto
Luonnonvarat ja ympdristé 2006. Tilastokeskus
Kuntien taloustilasto. Tilastokeskus

Kuvio 3. Kuntien ja kuntayhtymien ymparistomenot jakautuminen
kayttokohteittain 2006

Toimintamenot Investoinnit

Jatevesien kasittely  Jatehuolto Jatevesien kasittely Jitehuolto
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Kuntien taloustilasto. Tilastokeskus

Kuvio 5. Kuntien ja kuntayhtymien ymparistomenojen kehitys
1993-2006
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* vuosi 2005 **vuosi 2004
Kaupunkien ympdristoraportit, Luonnonvarat ja ympdristé 2006.
Tilastokeskus; Kuntien taloustilasto. Tilastokeskus

Kuvio 4. Suomen ymparistémenojen jakautuminen aloittain 2005

Ymparistojarjestot
0,1%
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26,7 %
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* vuosi 2004
Luonnonvarat ja ympdristo 2006. Tilastokeskus; Kuntien taloustilasto.
Tilastokeskus

Kuvio 6. Ymparistonsuojelun osuus Suomen kuntien ja
kuntayhtymien kokonaismenoista 2005
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Muut menot 2%
8 %

Kuntien taloustilasto. Tilastokeskus

Kuntien taloustilasto. Tilastokeskus
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Ymparistotilinpaatokset luokat

Ymparistotilinpaatoksessa kulut, tuotot ja investoinnit luokitel-
laan ymparistdnsuojeluotsikoiden alle. Luokituksessa on kaytet-
ty soveltuvin osin yleiseurooppalaista ymparistonsuojelutoimen-

piteiden tilastoluokitusta:

1. Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu
2. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely
3. Jatehuolto ja roskaantumisen torjunta

© @ = e W oS

Maaperan ja pohjaveden suojelu

Melun ja tarindn torjunta

Luonnon- ja maisemansuojelu
Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat
Ympadristdnsuojelunedistaminen
Ymparistoperusteiset verot

Lihde: Ohje kunnan ympiristétilinpiitoksen laatimiseen.

Tilastokeskuksen luvut kisittivit
suurimman osan kuntien ympiristo-
menoista ja antavat niin hyvin yleisku-
van ympiristdmenojen kehityksestd
kunta-alalla. Mukana ei kuitenkaan ole
tilastointitavasta johtuen kaikkia ym-
paristomenoja. Vuosien 1993 ja 2006
vilisend aikana ympdristdmenojen
midrillinen kehitys on ollut hyvinkin
tasaista (kuvio 5).

Kuntien ympiristénsuojelun toi-
mintamenot olivat vuonna 2006 Suo-
messa keskimiirin 95 euroa asukasta
kohden ja ympiristdinvestoinnit 43
euroa asukasta kohden. Vastaavasti
ympiristdtuottoja kertyi 95 euroa asu-
kasta kohden. Valtionavustusten mai-
ri oli 2,7 euroa asukasta kohden.
Ympiristomenojen ~ prosentuaalinen
osuus kuntien kokonaismenoista on
kuitenkin ollut vain noin kaksi pro-
senttia (kuvio 6).

Ymparistoasioiden raportointi on
hyvan kirjanpitotavan mukaista

Kuntien ympiristonsuojelun kustan-
nukset ja tunnusluvut -pilottihank-
keessa (KUTU) mukana olleiden kun-
tien tulokset valmistuivat toukokuussa
2007. Efeko Oy:n  vetimin
KUTU-hankkeen johtajana on toimi-
nut johtava konsultti Henna Knuutila.

Hankkeessa kuntia on avustettu
niiden ensimmaiisten ymparistétilin-
paitosten laadinnassa ja ohjeistuksessa.
KUTU-hanke kiynnistyi syksylld 2005
ja paittyi kesikuussa 2007.

Kunnista mukana hankkeessa olivat
Hyvinkii, Himeenlinna, Kokkola,
Mikkeli, Nurmijirvi, Pori ja Vaasa.
Yhteistyo- ja asiantuntijatahoina mu-
kana olivat Kuntaliitto, ymparistomi-
nisteri6 ja Tilastokeskus.

Ympiristokustannusten selvittimi-
nen ja ympiristdasioiden raportointi
on ajankohtaista ja hyvin kirjanpito-

kiytinnon mukaista. Kauppa- ja teolli-
suusministerion alaisuudessa toimivan
kirjanpitolautakunnan (KILA) kuntaja-
osto antoi 16.12.2003 yleisohjeen ym-
piristdasioiden kirjaamisesta ja esitti-
misestd kunnan ja kuntayhtymin tilin-
piitoksessi. Ohje perustuu Euroopan
unionin komission suositukseen vuo-
delta 2001. KILAn yleisohje tuli ottaa
kiyttoon kunnissa valittomasti.
Suomen kuuden suurimman kau-
pungin asettama tydryhmi sai esityk-
sensi kestdvin kehityksen raportoinnin
kehittimiseksi valmiiksi jo aiemmin
vuonna 2004. Ohjeessa on ympiristo-
tilinpditososiossa  sovellettu  KILAn
kuntajaoston yleisohjetta "Ympiristo-
asioiden kirjaamisesta ja esittimisesti
kunnan ja kuntayhtymin tilinpaitok-
sessd”. Ndmi niin sanotut kuutoskau-
pungit eli Helsinki, Espoo, Vantaa,
Tampere, Turku ja Oulu ovatkin osana
kestivin kehityksen raportointia ke-
rinneet ja julkistaneet tietoja ympiris-
totuotoistaan ja
vuosina.

-menoistaan viime

Ymparistotilinpaatoksen
laadintaan on nyt ohjeet

KUTU-hankkeen tarkoituksena on ol-
lut ympiristonsuojelumenojen lasken-
nan vieminen kuntatasolle tarjoamalla
kunnille asiantuntija-apua ja -tukea
oman ympiristotilinpiitoksen laadin-
nassa. Hankemuotoisen kehittimisen
etuna on ollut se, etti yhteiset luoki-
tukset ja miiritelmit mahdollistavat
tiedon luotettavuuden ja parantavat
myos mahdollisuuksia valtakunnallisen
tilastotiedon hankintaan.

Tavoitteena on ollut tunnusluku-
patteriston avulla saada tietoa kuntien
ympiristétoimien kustannuksista ja tu-
loksellisuudesta kuntien ympiristéjoh-
tamisen kiyttoon. Osana KUTU-han-
ketta on muun muassa selvitetty eri

hallintokuntien ja toimintojen ympi-
ristotoimet seki niiden kustannukset ja
tulot kunnassa, kehitetty kiytinnolli-
set laskentaohjeet ja tunnusluvut ym-
piristdtoimenpiteistd, ympiristokus-
tannuksista ja -tuloista. Tunnuslukujen
avulla voidaan seurata kunnan ympi-
ristdtavoitteiden toteutumista, laskea
niiden kustannustehokkuutta ja ver-
tailla kustannuksia seki kunnittain etti
seuduittain.

Hankkeessa on tuotettu "Ohje kun-
nan ympiristotilinpaitoksen laatimi-
seen”, jonka tavoitteena on opastaa
kunnan ympiristdasioiden kirjaamista,
laskentaa sekd niisti tehtividi rapor-
tointia osana lakisditeistd tilinpdatdsin-
formaatiota sekd osana kunnan kesti-
vin kehityksen tai yhteiskuntavastuun
raporttia. Ohje on jatkossa sovelletta-
vissa pilottikuntien ohella myés mui-
hin kuntiin ja kaupunkeihin.

Raha puhuu
ymparistotilinpaatoksessa

Kuntaliiton ympiristopaillikon Maija
Hakasen mukaan piitoksenteossa raha
on hyvi neuvonantaja. Ympiristotilin-
paitoksen avulla voidaan tehdi valinto-
ja ja vihentii riskeji seki tehdi yllatti-
vidkin havaintoja ympiristénsuojelun
menoista ja tuloista. Tilinpiitoksen
avulla voidaan my®6s arvioida toimenpi-
teiden vaikuttavuutta ja vertailla kun-
nan toimintaa muihin kuntiin.

Ympiristotilinpiitokseen kootaan
kunnan ympiristémenot, ympiristotu-
lot, ympiristdinvestoinnit, ymparisto-
vastuut ja ympiristévelat euroina.
Ympiristotilinpiatosraportti  sisiltia
ympiristotilinpaitoksen lukujen lisiksi
aikasarjoja, analyyseji, vertailutietoja
ja muuta aineistoa, joka auttaa paitok-
senteossa ymmartimaian ymparistoti-
linpaitoksen yksittiisten lukujen mer-
kitysti ja merkittivyytta.
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Rahamaiiridinen tieto myos yhdistia
ympiristonsuojelun nikokulman uu-
della tavalla kaikkeen kunnan toimin-
Talloin  ympéristonsuojelu  ei
enidd ole oma saarekkeensa vaan osa
kaikkea  jokapiivaistd
Ympiristotilinpaatoksen lukuihin  on
mahdollista tiivistdd informaatiota ha-
vainnolliseen ja  vertailukelpoiseen
muotoon, jota kaikkien on helppo ym-
martaa.

Ympiristotilinpdiatods toimii apuvi-
lineend. Se jintevoittid paatoksente-
koa, kun luottamushenkil6t ja kunta-
laiset voivat arvioida kunnan toimintaa
ja toiminnan tehokkuutta. Niin ympa-
ristotilinpditos vilittda tietoa sidosryh-
mille. Ympiristotilinpaiatoksen kisitte-
ly valtuustoissa ja kunnan johdossa
auttaa kunnan toiminnan suunnittelus-

taan.

toimintaa.

sa.

Ymparistoasiat
osaksi kunnan johtamista

Pilottikuntien kokemukset ympairisto-
tilinpadtoksen laadinnasta ovat olleet
hyvin myonteisia. Kokemusten mu-
kaan ympiristotilinpaitokseen tarvitta-
vat tiedot ovat kunnissa olleet keratti-
vissid kohtuullisella vaivalla.

Kiytiannossd tietojen kerddminen
on vaatinut kuntien talous- ja ympiris-
tohallinnon yhteistyon tiivistimisti,
jotta Idydetddn "yhteinen kieli”. Kaikki
hankkeessa mukana olleet kunnat sai-
vat valmiiksi ymparistotilinpaatosra-
portin.

Kokemusten mukaan ympiristoti-
linpaitoksen myotd ympiristdasiat tu-
levat ympiristotilinpaiatoksessa  esiin
eri nikokulmasta kuin aikaisemmin.
Lisiksi ympdiristotietoisuus
johtotasolla on lisiintynyt hankkeen
myotd ja ympdiristdasioiden hallinta
saadaan ndin osaksi kunnan johtamista.
Ympiristotilinpdatos tuo myods konk-
reettisesti esille kunnan ymparistoasi-
oiden laaja-alaisuuden. On myos ha-
vaittu, ettd kuntien ympiristonsuoje-
lussa on hyvi panos-tuotossuhde: vi-
hilla rahalla on saatu paljon aikaan.

Kunnissa on pantu merkille, etti
niiden suurimmat ympiristétuottojen

kunnan

lihteet ovat jitevesimaksut (97-98
prosenttia ympdristotuotoista) ja vas-
taavasti  kulueristdi merkittivimmit
ovat jitevedenpuhdistus ja viemiroin-
ti.

Pilaantuneen maaperin puhdistus-
toiden kustannukset, jotka voivat ko-
hota suuriksikin, olivat hyvin paikalli-
nen ilmié. Suurimmat menot olivat
Himeenlinnassa ja Hyvinkaalla.

Kunnissa jitehuollon, viemarsdinnin
ja jdtevesien kisittelymenot katetaan
pidsdantoisesti palveluja  kayttaviltd
perittavilldi maksuilla. Niiden hankkei-
den investoinnit on kuitenkin rahoitet-
tu osittain valtion rahoituksella.

Ympiristonhuollon menot rahoite-
taan kuntien omalla rahoituksella seka
valtion avuilla. Tulosten mukaan ym-
piristdtuotot ylittivit pidsddntoisesti
pilottikuntien vastaavat ympiristoku-
lut.

Jatkossa mukaan toivotaan

lisaa kuntia

Ympiristonsuojelun lupa- ja valvonta-
viranomaistehtivit kuuluvat Suomessa
valtaosiltaan kuntien vastuulle. Suo-
messa on yli 30 000 ympiristéluvanva-

raista laitosta, joiden toiminnasta
80-85 prosenttia kuuluu kuntien val-
vonnan piiriin. Ymparistonsuojelun

avainasiana painotetaan erityisesti saas-
teiden ja jitteiden syntymisen ennalta-
ehkiisya.

Ympiristonsuojelun painoarvo on
kunnissa jatkuvasti kasvanut. Tdmi saa
aikaan paineita seurata ympiriston-
suojelun taloudellista ja toiminnallista
tehokkuutta entistd tarkemmin. Koke-
musten mukaan kuntien energiahuol-
lon ja erityisesti sen ilmansuojelun me-
nojen seurantaa pitid jatkossa kehittdd
entisti paremmaksi. Lihitulevaisuu-
den haasteeksi monessa kunnassa on-
kin nousemassa ilmastonmuutos ja sen
torjunta.

Kuntien ympiristotilinpditosten ja
tunnuslukupatteriston kehittimisti on
tarkoitus jatkaa syksyllda 2007 verkos-
toyhteistyonad. Tahian Efeko Oy:n joh-
tamaan yhteistyoprojektiin voivat kaik-
ki halukkaat kunnat lihted mukaan.

Hankkeessa my6s vilitetddn tihinasti-
sia kokemuksia, asiantuntija-apua ja
-tukea kaikille halukkaille kunnille.
KUTU-hankkeen kokemuksia kiyte-
tdin KILAn kuntajaoston yleisohjeen
péivityksessd, ja ne auttavat Tilastokes-
kusta kuntien, kuntayhtymien ja kun-
nallisten  liikelaitosten  ymparisto-
menojen tilastoinnin kehittamisessa.

KUTU-hankkeen vetdjin Henna
Knuutilan mukaan vasta sitten, kun
ympiristotilinpaatosten laadinnan pii-
riin saadaan mukaan vihintdan 20
kuntaa ja vahintian viiden vuoden ai-
kaperspektiivi, kuntien omien ympi-
ristotilinpddtosten perusteella voidaan
arvioida mihin suuntaan kuntien ym-
péristonsuojelu on Suomessa kehitty-
massd. U

Kirjoittaja tydskentelee tutkimuspaallikkona
Tilastokeskuksen tietotekniikka- ja menetel-
mapalvelujen tutkimus- ja kehittdmisyksikos-
sa.
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